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BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung

Hintergrund

Die zwei Saulen (“Pillar”’) von BEPS 2.0

(1) Neuverteilung von Besteuerungsrechten (Pillar 1)
(2) Globale effektive Mindestbesteuerung (Pillar 2)

Pillar One:
Neuverteilung von Pillar Two:
Besteuerungsrechten Globale Mindestbesteuerung
Schafft neue Steuerrechte in Verringerung des Steuerwettbewerbs durch eine
Marktgerichtsbarkeiten durch globale Mindestbesteurung i.H.v. mind. 15%
» Vorschlag eines neuen Nexus-Konzepts; + Sicherstellung, dass alle
» Vorschlag neuer Unternehmensgewinne mit mindestens 15 %
Einkommenszuweisungsregeln, die vom besteuert werden;
Fremdvergleichsstandard abweichen. « Beschrankung der Abkommensvorteile fiir

Einklnfte, die mit einem Steuersatz von

 Gilt fUr jeden Konzern mit einem Jahresumsatz
von mindestens 750 Mio. EUR.

» Ausnahmeregelung flr steuerbefreite Fonds,
Wohltatigkeitsorganisationen, staatliche

« Erfasst nur die gré3ten multinationalen
Unternehmen (mit einem weltweiten Umsatz
von Uber 20 Mrd. EUR und einer Profitablitat
von uber 10 %).

Institutionen und supranationale

Ausnahmeregelung fir mineralgewinnende Organisationen.

Industriezweige und regulierte
Finanzdienstleister.

Seite 4 Ringvorlesung FAU Erlangen-NUrnber
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BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung

Zeitschiene

1. Juli 2021
Inclusive
Framework
Statement

9.-11. Juli
2021
Communiqué
der G20
Finanzminister
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4./18. Februar 2022
Pillar 1
Konsultationspapier
(Teil Lund 2 der
Model Rules)

4. /14. April 2022
Pillar 1
Konsultationspapier
(Teil 3und 4 der Model
Rules)

11. Juli/ 6. Oktober 2022
Progress Report
Amount A inkl. Cover Note
bzgl. Timeline

13. Oktober 2021
Communiqué der
G20
Finanzminister

8. Oktober ‘ ‘
2021
Inclusive . ‘
Framework
Statement

Marz 2022

2023 In 2025
Kommentar GloBE UTPR tritt in Kraft
Implementation
Framework

Keine Erhebung
von neu
eingeflhrten
Digitalsteuern
oder ahnlichen
MaRnahmen bis

31. Dezember
2023 oder in
Kraft treten des
Multilateralen
Instruments

15. Dezember 2022
Einigung des EU Rats
tiber Verabschiedung

der Richtlinie zur

Einfihrung der globalen
Mindestbesteuerung

Dezember 2021
Model Rules fiir GIoBE
und EU
Richtlinienvorschlag

In 2024
IIR tritt in Kraft

In 2034
Ende der 10-Jahre
Ubergangsperiode
flr erhéhte Carve-

Out Betrage

(Saule 2)

20. Dezember 2022
Veroffentlichung Dokumente zu,,Safe
Harbours and Penalty Relief“, ,,GloBE

Information Return“ sowie ,,Tax
Certainty for the GIoBE Rules*.

Q1 2022
Konsultation bzgl.
Implementation
Framework und EU
Richtlinienvorschlag

Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg
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BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung
Die Regeln der Saule 2

“Subject to Tax Rule (STTR)”

Zusatzliche Quellensteuern auf Zins-, Lizenz- oder anderweitige Zahlungen, soweit Besteuerung beim Empfanger
weniger als 9% betragt (nominaler Steuersatz)

GLoBE
“Income Inclusion Rule (IIR)” / “Untertaxed Payment Rule (UTPR)” /
»Primarerganzungssteuerregelung (PES)“ »Sekundarerganzungssteuerregelung
(SES)“

» Globale Mindeststeuer betragt 15% (effektiver Steuersatz)

lIR soll vorrangig vor UTPR Anwendung finden.

STTR noch nicht hinreichend ausgearbeitet und wohl bilateral umzusetzen — daher nicht Teil der Model Rules
bzw. der EU-Richtlinie vom 14. Dezember 2022.

Seite 6 Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung

Die Regeln der Saule 2 — Income Inclusion Rule

Income Inclusion Rule (IIR) / Berechnung der PES:

Primarerganzungssteuerregelung (PES)
Primarregel: Uberdachende Besteuerung bei der

Steuersatz

Konzernmutter auf niedrig besteuerte Gewinne einer
Konzerngesellschatft.

Nachversteuerung auf Ebene der
obersten Konzernmutter

Oberste (PES)
Konzerngesellschaft <«
(z.B. Deutschland)
e
Tochter A Tochter B Tochter C
(Land X) (Land Y) (Niedrigsteuerland)

Seite 7
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BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung
Die Regeln der Saule 2 — Beispiel 1

Sachverhalt

Die in Deutschland anséassige Top Co ist an A Col und A Co2 beteiligt, die in Land
A ansassig sind.

Deutschland und Land A setzen die IIR/PES um.

A Colist an B Col und B Co2 beteiligt, die in Land B ansassig sind.
A Co2 ist an der C Co beteiligt, die in Land C ansassig ist.

Land B und Land C setzten die IIR/PES nicht um.

Deutschlan Land A Land B Land C
d

Top Co ACol A Co2 BCol | BCo2 CCo
L] 30% 15% 10% 20%
Steuersatz
Mafgebliche 100 20 60 100 | 200 80
r Gewinn
Angepasste
erfasste 25 2 6 15 0 16
Steuern
EHEDYE;S 25% 10% 5% 20%
Steuersatz
Erganzungs- 34 = 4 30 0
steuer ®@+80) (80 x 5%) (300 x 10%)

Seite 8 Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg
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IIR/PES
L ——
IIR/PES A Col A Co2
Land A
_________________________ R
Land B : Land C
i
|
B Col B Co2 i C Co
|
|
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BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung
Die Regeln der Saule 2 — Undertaxed Payment Rule

Undertaxed Payment Rule (UTPR) /

Sekundarganzungssteuerregelung (SES) Land Z hat IIR/PES

Sekundar- bzw. Auffangregel: formelhafte Aufteilung Oberste
Konzerngesellschaft

fur nicht von der PES umfasste Erganzungssteuern (Land Z)

nicht umgesetzt

Kein Abzug von Aufwand oder

Verpflichtung zur Vornahme einer
gleichwertigen Anpassung des Einkommens

in Fallen, in denen die Anpassung iRd. IIR/PES nicht
ausreicht, um einen Cash Tax Belastung in Hohe der
zurechenbaren Ergdnzungssteuer zu erzeugen.

Tochter A Tochter C
Tochter B .

(z.B. (Land Y) (Niedrig-

Deutschland) steuerland

Beachte:

Anwendungsbereich bei deutschen Konzernen

oftmals nicht gegeben, weil Deutschland die EU-

Richtlinie umsetzen wird (= 1IR) Nachversteuerung in allen Jurisdiktionen, die die
SES umgesetzt haben

Landerbezogene Aufteilung der Ergadnzungssteuer:

50% x_Anzahl der Mitarbeiter im Mitgliedstaat + 50% x Anlagevermégen im Mitgliedstaat
Anzahl der Mitarbeiter in allen SES-Steuerhoheitsgebieten 50% x AV in allen SES-Steuerhoheitsgebieten

Seite g Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung

Die Regeln der Saule 2 — Beispiel 2

Sachverhalt

Die in Land A anséssige Top Co ist unmittelbar an D Co 1 und D Co 2 beteiligt, die
in Land D ansassig sind.

Top Co ist zudem an der in Land B ansassigen B Co 2 beteiligt.

D Co listanderin Land B ansassigen B Col, D Co 2 ist an der im Land C
ansassigen C Co beteiligt.
Land A hat die IIR/PES nicht umgesetzt. Land D setzt die IIR/PES um. Land C
setzt die IIR/SES und die UTPR/SES um.

Land D Land B Land C

DCol | DCo2 | BCol B Co2 CCo
Nominaler Steuersatz 20% 10% 20%
Mal3geblicher Gewinn 1000 500 100 200 80
Angepasste erfasste 100 100 15 0 16
Steuern
Effektiver Steuersatz 13,3% 5% 20%
Erganzungssteuer 10 <— B Col: 10 (100 x 0
PES 10%)
Erganzungssteuer D Co 1/D Co 2: B Co2: 20 (200 x 0
SES 25,5 (1500 *1,7%) 10%)

Seite 10

Top Co
Keine IIR/PES
Land A
IIR/PES DCol DCo?2
tandD
Land B i IIRIPES
! UTPR/SES
| Land C
|
B Co2 B Col i C Co
|
|

In Bezug auf die Einkiinfte der D Co 1 und

D Co 2 sowie der B Co2 sollte ab 2025 die
UTPR/SES zur Anwendung kommen; in 2024
wohl noch keine Nachversteuerung.

Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg

EY



BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung

Ermittlungsformel

Mal3geblicher Nettogewinn Angepasste erfasste Steuern
jeweils landesbezogen ermittelt jeweils landesbezogen ermittelt

Landesbezogener effektiver Steuersatz
Angepasste erfasste Steuern

mafdgeblicher Nettogewinn

Prozentsatz Erganzungssteuer Gewinnilberschuss Nationale

R maRgeblicher Nettogewinn Erganzungssteue

— Landesbezogener ef fektiver Steuersatz — substanzbasierte Gewinnfreistellung r

Landesbezogene Erganzungssteuer

Ergadnzungssteuer je Geschéftseinheit (GE)

. mafdgebl. Nettogewinn der GE
landesbezogene Erganzungssteuer X

kumuliertes mafdgebl. Nettogewinn aller GEs

Relevante Werte sind nach neuen Regelungen zu ermitteln und kénnen aus Accounting bzw. Tax Accounting Daten
nicht ohne Weiteres automatisch abgeleitet werden!

Seite 11 Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



BEPS 2.0 — Pillar 2: Globale Mindestbesteuerung

EU-Richtlinie zur Umsetzung von GloBE

--- Wesentliche Unterschiede zu den GIoBE-Model Rules ~ ommmmmmmmmmmmmmem oo oo

Anderungen um dem primaren EU-Gemeinschaftsrecht zu entsprechen, insb. zur Vermeidung von Konflikten
mit der Niederlassungsfreiheit:

Erweiterung des Anwendungsbereichs auf grol3e, rein nationale Konzerne: Der Anwendungsbereich wurde
auf grol3e, rein nationale Konzerne (> 750 Mio. EUR Umsatz) erweitert.

PES fur niedrig besteuerte GE mit Ansassigkeit im selben Mitgliedstaat: Die Konzernobergesellschaft, die
der PES unterfallt, soll sowohl fur auslandische Tochtergesellschaften als auch fur im jeweiligen Mitgliedsstaat
ansassige niedrig besteuerte GE die Erganzungssteuer zahlen mussen.

Moglichkeit zur Einfihrung einer qualifizierten nationalen Erganzungssteuer

Die Mitgliedstaaten kdnnen fir die im Mitgliedsstaat anséssigen GE eine qualifizierte nationale Erganzungssteuer
implementieren, die zu einer Erganzungssteuer auf inlAndische niedrigbesteuerte Einkinfte fihrt und damit der
Erhebung auf einer hoheren Ebene ,zuvorkommt®.

Rahmen fur die Bewertung von Drittlandsregelungen zu Pillar 2
Festlegung von Kriterien zur Qualifikation von Drittlandsregelungen als “gleichwertig”.

Erklarungspflichten
Vorschlag an Mitgliedsstaaten, Sanktionsregelungen mit Mindestanforderungen umzusetzen.

__________________________________________________________________________________________________________________

Seite 12 Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY
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Die ,UNSHELL"“-Initiative
Uberblick

——- Hintergrund oo oo

Am 22. Dezember 2021 veroffentlichte die EU-Kommission einen Richtlinienentwurf zur missbrauchlichen Nutzung sog.
,Briefkastenfirmen® (BKF) oder ,Shell Entities®, die in der EU ansassig sind (UNSHELL-Initiative oder ATAD 3).

--- Zielsetzung und Inhalt ~ ~-----------oooo

i Der Richtlinienentwurf zielt darauf ab, einen EU-weiten Rechtsrahmen einzufliihren, der bei der Identifizierung von EU-
: Unternehmen unterstitzt, die zwar in der EU ansassig sind und eine wirtschaftliche Tatigkeit austiben, aber tber keine
: Mindest-Substanz verfigen und aufgrund dessen Steuervorteile erlangen (sog. ,Briefkastenfirmen®).

Die Vorschriften werden fir viele Steuerpflichtige zu zusatzlichem Compliance-Aufwand fuhren.

- Status .

Uber den Richtlinienentwurf wird unter den 27 Mitgliedsstaaten verhandelt und bedarf der einstimmigen Zustimmung.

i Der Entwurf sieht eine Umsetzung in nationales Recht bis zum 30. Juni 2023 und eine Anwendbarkeit der Regelungen
l ab 1. Januar 2024 vor.

Am 9. Dezember 2022 Report des Europaischen Parlaments Uber den Richtlinienentwurf zur missbrauchlichen Nutzung
sog. ,Briefkastenfirmen®.

--- Betroffene Gesellschaften = »------------ o

Anwendbar auf Unternehmen, die als steuerlich ansassig gelten und Anspruch auf einen Nachweis Uber die steuerliche
Ansassigkeit ein einem Mitgliedsstaat haben.

Ausland der Kdrperschaftsteuer unterliegen (bspw. Spanien) oder in Deutschland die Option nach § 1a KStG ausgeiibt

I Grundsatzlich juristische Personen betroffen, allerdings konnen auch Personengesellschaften betroffen sein, wenn im
i wurde.

Seite 14 Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg



Die ,UNSHELL"-Initiative

Allgemein
Aufgrund der Richtlinie wird jedes deutsches Kdrperschaftsteuersubjekt verpflichtet, zumindest die erste Stufe des
Substanztests zu prtfen.
Erste Stufe des Substanztests versteht sich als eine Art Vorselektion potenzieller Briefkastenfirmen.

Qualifiziert es als berichtpflichtiges Unternehmen (Kriterien der 1. Stufe erflllt), muss die zweite Stufe der
Substanzpriufung durchlaufen werden.

Bereits nach erfilllen der Kriterien der 1. Stufe begrindet die Gesellschaft eine Informations- und Meldepflicht
gegeniber den Finanzbehorden.

Unternehmen die auch die Indikatoren der zweiten Stufe erflllen gelten als Briefkastenfirmen.
Sofern eine Einstufung als Briefkastengesellschaft erfolgt sind direkt Steuerfolgen zu beachten.
Mindeststrafe bei Nichtbefolgung der Informations- und Meldepflicht von (Art. 14 der Richtlinie):
—5%2% des Umsatzes des Unternehmens im betreffenden Steuerjahr bei nicht fristgerechter Abgabe.
Bei Falschangaben zusatzlich mindestens 4% des Umsatzes des Unternehmens.

Im Falle keines oder eines zu geringen Umsatzes sollte sich die Strafe auf Basis der Vermdgenswerte der
Gesellschaft berechnen.

Seite 15 Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



Die ,UNSHELL"-Initiative

Stufe 1. Qualifikation als berichtpflichtiges Unternehmen

Seite 16

Im ersten Schritt werden Unternehmen mit hohem Risiko des missbrauchlichen Einsatzes von
Briefkastengesellschaften (entity at risk) identifiziert (sog. Gateway-Test).
Kumulativ zu erfullende (schadliche) objektive Indikatoren (Art. 6 der Richtlinie):

In den zwei vorangegangen Steuerjahren stammen die Einnahmen der Gesellschaft mehr als 75%65% aus
sog. “relevanten Einkunften”,

Die Gesellschaft ist grenztberschreitend tatig und

Die Gesellschaft verfligt tber keine wesentliche Substanz.
Relevante Einkinfte insbesondere Einklinfte aus passiver Natur, abschlielend in Art. 4 Buchst. a) bis h) des
Richtlinienentwurfs aufgelistet (Art. 6 Abs. 1 lit. a).

Grenzuberschreitend tatig (Art. 6 Abs. 1 lit. b):

Mehr als 60%55% des Buchwerts der Vermogenswerte die in Art. 4 Buchst. e und f (bspw. unbewegliches
Vermogen) der Richtlinie fallen, befanden sich in den beiden vorangegangenen Steuerjahren auf3erhalb des
Ansassigkeitsstaats oder

—Mindestens—Mehr als 60%55% der relevanten Einkinfte des Unternehmens stammen aus
grenziberschreitenden Transaktionen.

Keine wesentliche Substanz (Art. 6 Abs. 1 lit. ¢):
Die Verwaltung des Tagesgeschéfts wurde ausgelagert (an Drittanbieter ederverbundene-Unternehmen).

Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



Die ,UNSHELL"-Initiative

Stufe 1. Qualifikation als berichtpflichtiges Unternehmen - Rechtsfolgen

Seite 17

Erfillt die Gesellschaft die Voraussetzungen des Gateway-Test, soll diese als sog. “entity at risk” qualifiziert werden
und begriindet damit eine Informations- und Meldepflicht gegentber den Finanzbehorden.

Die Gesellschaft muss jahrlich im Rahmen ihrer Steuererklarung angeben, ob sie die sog. Mindestsubstanz erfullt
(Art. 7 Abs. 1 der Richtlinie) und entsprechende Belege (Art. 7 Abs. 2 der Richtlinie) beifligen.

Weiterhin haftet ihr ein hohes Risiko einer bloR3en Briefkastengesellschaft an, weshalb sie die 2. Stufe der
Substanzpriufung durchlaufen muss.

Erhobene Daten Gegenstand des automatischen Informationsaustauschs zwischen EU-Finanzbehorden (Art. 13
der Richtlinie).

Ausnahmen von den gesteigerten Berichtspflichten:
Die ,Gesellschaft” fallt unter den Ausnahmekatalog gem. Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie:

Borsennotiertes Unternehmen bzw. reguliertes Finanzunternehmen, oder

Holdingunternehmen, das operative Gesellschaften im gleichen Mitgliedstaat halt, in dem auch die
Anteilseigner anséssig sind, bzw. Holdingunternehmen, dessen Anteilseigner im gleichen Mitgliedstaat
ansassig sind, oder

Exkulpationsmdglichkeit gem. Art. 10 der Richtlinie

Widerlegen, indem nachweist, dass in der Gesamtbetrachtung kein Steuervorteil fir den Anteilseigner
oder die Konzerngruppe durch die Zwischenschaltung der Gesellschaft generiert wird.

Bescheinigung bewilligt, kann fur einen Zeitraum von zusatzlich max. finf Jahren verlangert werden.

Mitgliedsstaat soll innerhalb von 9 Monaten auf den Antrag antworten, andernfalls gilt Antrag als
genehmigt.

Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



Die ,UNSHELL"-Initiative

Stufe 2: Qualifikation als Briefkastengesellschaft

Zur Prufung der Mindestsubstanz sind folgende kumulativ zu erfiillende Indikatoren vorgesehen (Art. 7 Abs. 1 der
Richtlinie):

die Gesellschaft verfligt in seinem Anséassigkeitsstaat Uber eigene Raumlichkeiten (durch Eigentum oder
exklusives Nutzungsrecht oder Raumlichkeiten die mit Unternehmen derselben Gruppe geteilt werden),

die Gesellschaft verfligt bei einer Bank in der EU Uber ein eigenes Bankkonto, welches aktiv genutzt wird, und
einem der folgenden Indikatoren:

die Gesellschaft hat mindestens einen Geschéftsfihrer, der i) im Mitgliedsstaat der Gesellschaft/in
keiner unangemessen  Entfernung zur  Gesellschaft anséssig ist, ii) ausreichend
Entscheidungsbefugnisse hat, )¢ ' V) i atzh el |

verbundenen Unternehmen angestelltist oder

die Mehrheit der betreffenden Mitarbeiter i) haben im Mitgliedsstaat der Gesellschaft stederlich-ansassig
ihren gewdhnlichen Aufenthalt/ sind in keiner unangemessen Entfernung zur Gesellschaft anséssig und
i) weisen ihrer Tatigkeit entsprechende Qualifikationen auf.

Werden die genannten Substanzindikatoren kumulativ abgedeckt, gilt es nicht als substanzschwache Gesellschatft.
Sofern ein Kriterium nicht erftillt wird handelt es sich um eine substanzschwache Briefkastengesellschatft.

,Gateway“ Test erflllt, Die Gesellschatft erfiillt Vermutung des

die Gesellschatft ist als nicht die Vorliegens einer

sog. ,entity at risk“ zu Anforderungen an die ,»BRIEFKASTEN-
qualifzieren. Mindestsubstanz. FIRMA“

Seite 18 Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



Die ,UNSHELL"-Initiative

Stufe 2: Qualifikation als Briefkastengesellschaft - Exkulpationsmaéglichkeit

Seite 19

Die Gesellschaft kann die Vermutung, sie sei als Briefkastenfirma zu qualifizieren, widerlegen, indem sie nachweist,
dass sie eine wesentliche wirtschaftliche Tatigkeit ausubt (Art. 9 Nr. 1).

Dazu muss die Gesellschaft Nachweise zur Geschéftstatigkeiten liefern, um die ,relevanten Einnahmen® zu erzielen
(Art. 9 Nr. 1 bis 4). Hierzu z&hlen:

Nachweis Uber die geschaftlichen Grinde fir die Grindung des Unternehmens;

Informationen Uber die Mitarbeiter (Voll-, Teilzeit, Freelancer), einschliel3lich deren Erfahrungsniveaus, ihrer
Entscheidungsbefugnis im Gesamtunternehmen, Rolle und Position im Unternehmen, Art ihres
Arbeitsvertrags, Qualifikationen und Dauer der Beschéftigung;

Nachweis darlber, dass der Entscheidungsprozess und die Entscheidung selbst in Bezug auf die Tatigkeit,
die die ,relevanten Einnahmen® erzielt, in dem Mitgliedstaat der ,Briefkastenfirma® stattfinden bzw. getroffen
werden.

Bescheinigung bewilligt, kann fir einen Zeitraum von zusatzlich max. funf Jahren verlangert werden, sofern die
tatsachlichen und rechtlichen Umstande unverandert bleiben.

Mitgliedsstaat soll innerhalb von 9 Monaten auf den Antrag antworten, andernfalls soll der Antrag als genehmigt
gelten.

Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



Die ,UNSHELL"-Initiative

Stufe 2: Qualifikation als Briefkastengesellschaft - Rechtsfolgen

Mit der Einordnung als Briefkastengesellschaft sind die folgenden direkte Steuerfolgen verbunden:
Versagung der Steueransassigkeit (Art. 12 der Richtlinie)
Der Ansassigkeitsstaat soll die Steuerbescheinigung tber die Ansassigkeit
nicht ausstellen eder
Abweichende Einklnftezurechnung (Art. 11 der Richtlinie)

Grundsétzlich sollen andere EU-Mitgliedssaaten, die nicht Ansassigkeitsstaat der Briefkastenfirma sind,
etwaige DBA oder EU-Richtlinien im Verhaltnis zu der Briefkastenfirma nicht mehr anwenden.

Im Einzelnen sind unter Berucksichtigung dessen die folgenden Konstellationen zu berlcksichtigen:

Der Ansassigkeitsstaat des Anteilseigners der ,Briefkastenfirma®“ soll deren Einnahmen nach nationalem
Recht besteuern als hatte der Anteilseigner diese selbst erzielt (,look-through approach®).

Etwaige Steuern im anderen Mitgliedsstaat, die auf Ebene der Briefkastenfirma bereits gezahlt wurden,
sollen beim Anteilseigner abgezogen werden.

Soweit der Anteilseigner nicht in einem Mitgliedsstaat ansassig ist, erhebt Mitgliedsstaat des
Zahlungspflichtigen eine Quellensteuern im Einklang mit seinen nationalen Regelungen ungeachtet
etwaiger DBA.

Daruber hinaus automatischer Informationsaustausch Art. 13 der Richtlinie.

Neu: Mitgliedsstaat soll Begrindung tUber Entscheidung geben, sowie die Rechtsfolgen klar erlautern (Art. 12 der
Richtlinie).

Seite 20 Ringvorlesung FAU Erlangen-Nurnberg EY



Die ,UNSHELL"-Initiative

Stufe 2: Qualifikation als Briefkastengesellschaft - Beispiel

Nur: Wenn Anteilseigner in EU anséassig

1. Unmittelbarer Zufluss der Dividendenzahlung wird fingiert; die Zahlungen sind
nach nationalem Recht in das steuerpflichtige Einkommen einzubeziehen und
werden durch den Anséssigkeitsstaat des Anteilseigners besteuert.

K 2. Der Wortlaut ist dahingehend unklar formuliert (,unbeschadet®), ob das DBA
L | und/oder EU-RL mit dem Schuldner-Staat berticksichtigt werden konnen (ggf.
fiktive Prifung?). Nach den Beispielen auf S. 16 des dt. RL-E sollen das DBA
mit dem Quellenstaat bzw. EU-Richtlinien anzuwenden sein.

3. Etwaige Steuern, die bereits auf Ebene der Briefkastenfirma besteuert worden
sind, sollen abgezogen werden (ggf. unklar formuliert, falls Schuldner nicht in
der EU ansassig ist, vgl. hierzu Beispiel auf S. 16 des dt. RL-E).

firma mit besonderer Kennzeichaung

Briefkastej EU-Briefkastenfirma erhalt keine Ansassigkeitsbescheinigung ederlediglch-eine

Dividende Nur: Wenn Schuldner in EU ansassig

n-zahlung 1. Wenn der Anteilseigner nicht in der EU ansassig ist, erhebt der Mitgliedsstaat
des Schuldners Quellensteuer auf die Dividende, soweit dies nach nationalem
Recht mdglich ist (implizit wird wohl eine Anwendung der EU-RL fur EU-
Anteilseigner unterstellt).

Schuldner

2. Der Wortlaut ist dahingehend unklar formuliert (,unbeschadet®), ob das DBA
mit dem Anteilseigner-Staat berucksichtigt werden kann (ggf. fiktive Prifung?).
Nach den Beispielen auf S. 16 des dt. RL-E soll das DBA mit dem
Ansassigkeitsstaat des Anteilseigners anzuwenden sein.
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Die ,UNSHELL"“-Initiative

Offene Fragen — was ist noch offen?

Umsetzung in dt.
Steuerrecht, insbes.
Verhaltnis zu Vﬁl:ksjrt]raﬁf
§ 50d Abs. 3 EStG dtg
Missbrauchs-
/Substanz-

vorschriften?

Verhaltnis Deutsche
zum Anwendungs
Principle -falle?
Purpose
Test?
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DEBRA Richtlinienentwurf
Uberblick

--- Anwendungsbereich -

Die Richtlinie gilt fir Steuerpflichtige, die in einem oder mehreren Mitgliedstaaten kérperschaftsteuerpflichtig
sind, einschliel3lich der in einem oder mehreren Mitgliedstaaten belegenen Betriebsstatten von Unternehmen,
die steuerlich in einem Drittland ansassig sind.

Die Richtlinie gilt nicht fir bestimmte unter Art. 2 aufgefihrte Finanzunternehmen (z.B. Kreditinstitute,
Wertpapierfirmen oder Versicherungsunternehmen).

_________________________________________________________________________________________________________________

-— Hintergrund T TT TS oo o CSoSoooooooooooooooooo

Koordinierte Beseitigung der steuerliche bedingten Verzerrung des Verschuldungsgrads im gesamten
Binnenmarkt.

Schaffung eines gerechten wund stabilen Unternehmensumfelds, das ein nachhaltiges und
beschéaftigungsintensives Wachstum in der EU fordern kann.

Im EU-Richtlinienentwurf v. 11.05.2022 zur debt-equity bias reduction allowance (DEBRA) wurde festgehalten,
dass neue EU-weite Methoden angedacht sind, welche dem sog. debt-equity bias entgegenwirken sollen.

Freibetrag fur
Eigenkapital

Die Richtlinie beinhaltet dabei zwei grundsatzliche Konzepte (,Zuckerbrot und Peitsche®):
Begrenzung des Zinsabzugs
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DEBRA Richtlinienentwurf
Freibetrag fur Eigenkapital

Artikel 4 der Richtlinie erlaubt eines Abzug des Freibetrags vom zu versteuernden Einkommen (KSt-BMG).

Der Freibetrag fiir Eigenkapital wird durch Multiplikation der Bemessungsgrundlage einem zu bestimmendem
Zinssatz (siehe Schritt 2) berechnet.

Der Freibetrag wird fur zehn aufeinanderfolgende Steuerjahre gewéhrt (was in etwa der Laufzeit der meisten
Schulden entspricht) und ist auf 30 % des EBITDA des Steuerpflichtigen begrenzt.

Die Schritte zur Berechnung der H6he des abzugsfahigen Freibetrags sind die folgenden:

Schritt 2 Schritt 3 Schritt 4
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DEBRA Richtlinienentwurf
Freibetrag fir Eigenkapital (Schritt 1)

Seite 26

Die Bemessungsgrundlage (unbeschadet von Art. 5 der Richtlinie) fir den Freibetrag fir Eigenkapital berechnet
sich als die Differenz zwischen der Hohe des Netto-Eigenkapitals am Ende des Besteuerungszeitraums (,BZR")
und der H6he des Netto-Eigenkapitals am Ende des vorangegangenen BZR.

Nach Art. 3 Abs. 7 der Richtlinie ist das Nettoeigenkapital das Eigenkapital eines Steuerpflichtigen abzlglich der
Summe der Beteiligung am Kapital verbundener Unternehmen und der eigenen Anteile des Steuerpflichtigen.

Eigenkapital definiert die Richtlinie in Art. 3 Abs. 6, und beinhaltet u.a.:
Kapitalrticklage
Agios
Neubewertungsricklage
Andere Rlcklagen sowie des Gewinn- oder Verlustvortrags des Steuerpflichtigen

Damit ist sowohl der Anstieg des Eigenkapitals durch die Zufiihrung vom Anteilseigner, als auch der Anstieg durch
Thesaurierung von Gewinnen (,Innenfinanzierung®) begunstigt.

Wenn die Differenz positiv ist, fihrt dies zu einem fiktiven Zinsabzug in den 10 aufeinanderfolgende
Steuerzeitraume von der Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage des Steuerpflichtigen abgezogen werden.

Wenn die Differenz negativ ist,

Abzug eines negativen Freibetrag in den 10 aufeinanderfolgende Steuerzeitraume insoweit in friheren Jahren
positiver Betrag abgezogen wurde.

Zeitliche Beschrankung ist nicht vorgesehen.

Ausnahme: laufende Verluste oder rechtliche Verpflichtung zur Verringerung des Kapitals.
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DEBRA Richtlinienentwurf

Vorschriften zur Verhinderung von Missbrauch

Absatz 1

Seite 27

Das Eigenkapital erhdht
sich durch:

Konzerninternen
Darlehen

Konzerninterne

Ubertragungen von

Beteiligungen oder
bestehenden

Geschaftsaktivitaten

Sacheinlagen.
Ausnahme:

Ausreichende Nachweise
Uber triftige wirtschaftliche
Grunde und kein doppelter

Abzug

Absatz 2

Das Eigenkapital erhdht
sich durch Sacheinlagen
oder Investitionen in
Vermogenswerte,

Ausnahme:
Vermogenswert fur die
Austibung der Einklnfte
generierenden Tatigkeit
erforderlich

Was stattdessen zu
beachten ist:

Buchwert fur Anteile

Marktwert fur alle
anderen
Vermogenswerte
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Absatz 3

Artikel 5 enthalt drei Bestimmungen zur Verhinderung von Missbrauch, nach denen ein Eigenkapitalanstieg nicht
beriicksichtigt werden soll:

Das Eigenkapital
erhoht sich durch die
Umgqualifizierung von
altem Kapital in neues
Kapital im Rahmen
einer Umstrukturierung.

Eigenkapitalanstieg nur
soweit zu
bericksichtigen, als
Eigenkapital nicht
bereits in der Gruppe
vorhanden war.
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DEBRA Richtlinienentwurf
Freibetrag fir Eigenkapital (Schritt 2)

Seite 28

Der Zinssatz entspricht dem risikofreien 10-Jahres-Zinssatz fur die betreffende W&hrung, erhdéht um eine
Risikopramie von 1 % oder, wenn der Steuerpflichtige ein KMU ist, eine Risikopramie von 1,5 %.

+

Als kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gelten alle Unternehmen, die den in Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie
2013/34/EU festgesetzten Schwellenwert flr mittlere Unternehmen nicht Gberschreiten.

Die risikofreien Zinssatze werden fir jede Wahrung von der Europaischen Aufsichtsbehorde fur das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung in den Durchflihrungs-bestimmungen zu Artikel 77e Abs.
2 der Richtlinie 2009/138/EG festgelegt und veroffentlicht.

Die Kommission wird ermachtigt, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um den Satz der Risikopramie unter
bestimmten Bedingungen zu andern.
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DEBRA Richtlinienentwurf
Freibetrag fir Eigenkapital (Schritt 3)

Der Freibetrag fur Eigenkapital entspricht der Bemessungsrundlage (Schritt 1) multipliziert mit dem Zinssatz (Schritt
2).

Bemessungsgrundlag
5 X

Zinssatz

!

Freibetrag fur Eigenkapital
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DEBRA Richtlinienentwurf
Freibetrag fir Eigenkapital (Schritt 4)

Seite 30

Um Steuermissbrauch zu verhindern, ist die Abzugsfahigkeit des Freibetrags auf maximal 30 % des EBITDA
(Ergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen) des Steuerpflichtigen flr jedes Steuerjahr begrenzt.

Sobald die Obergrenze fir den Freibetrag erreicht ist, sollte die mdgliche Anwendung der beiden
Ubertragungsvorschriften geprift werden:

Fur den Freibetrag fur Eigenkapital, der das steuerpflichtige Nettoeinkommen des Steuerpflichtigen
ubersteigt, kann der Steuerpflichtige den Uberschuss ohne zeitliche Begrenzung vortragen.

Fur den Freibetrag auf das Eigenkapital, der die 30 % des EBITDA des Steuerpflichtigen Ubersteigt, kann der
Steuerpflichtige den Uberschuss bis zu 5 Steuerjahre vortragen.

Beispiel:
Freibetrag fur Eigenkapital 200
30% des EBITDA 150
Steuerpfl. Nettoeinkommen 100
Abziehbarer Freibetrag 100
Verbleibender Freibetrag 100 (200-100)
5-Jahres Vortrag 50 (200-150)
Unendlicher Vortrag 50 (150-100)
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DEBRA Richtlinienentwurf

Beschrankung des Zinsabzugs

Seite 31

Trotz der bereits bestehenden europaischer Regelungen zur Zinsschranke in Art. 4 ATAD, sieht die Richtlinie in Art.
6 eine neue zusétzliche Zinsabzugsbegrenzung vor.

Der Artikel sieht eine Begrenzung der Abzugsfahigkeit von Zinsen auf 85 % des Nettozinsaufwands (d. h.
Zinsaufwendungen abzuglich Zinsertrage) vor.

Im Ergebnis kbnnen damit 15% der Nettozinsaufwendungen nicht als Betriebsausgaben abgezogen werden.

Die Begrenzung nach Art. 6 der Richtlinie soll neben den Regelungen zur Zinsschranke Anwendung finden, sofern
die Voraussetzungen beider Regelungen erflllt sind.

Soweit die Zinsschrankenregelung nach zu einem weiterem Abzugsverbot als Art. 6 der Richtlinie flhrt, ist
Zinsabzug i. H. v. 15% des Nettozinsaufwands nach Art. 6 der Richtlinie endgultig, und

Der Zinsabzug nach der Zinsschranke zusatzlich zu versagen.

Beispiel:
Uberschiissige Fremdkapitalkosten 100
Abziehbare Kosten unter DEBRA 85% x 100 = 85
Nicht-abziehbare Kosten unter DEBRA 100-85=15
Abziehbare Kosten unter ATAD 80
Nicht-abziehbare Kosten unter ATAD 100 -80 =20
Vorzutragende oder zuriickzutragende Kosten 20-15=5
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DEBRA Richtlinienentwurf

Erste Uberlegungen aus deutscher Perspektive

---Freibetrag fir Eigenkapital (Art. 4) ~ ---------- ---- Beschrankung des Zinsabzugs (Art. 6)  ---------

Fehlende de-minimis Regelung insbesondere
problematisch fir KMUs (im Gegensatz zur
Zinsschranke mit 3 MEUR).

Zu beobachten: Nationale Bestrebungen zur
Zinshdéhenschranke (Koalitionsvertrag) vs. DEBRA
—> alternativ oder kumulativ?

Zusammenwirken mit 8 1 AStG insbesondere im
Hinblick auf die aktuellen Entwicklungen (BFH
Urteile zur Fremdublichkeit, BMF-Schreiben Rz.
3.92 zu konzerninternen Finanzierungs-
gesellschaften)?

Zinsrucktrag bisher nicht im deutschen Recht
vorgesehen.

Zusammenwirken mit dem Korrespondenzprinzip
(Versagung der Steuerfreistellung beim
Dividendenempfanger, 8 8b Abs. 1 Satz 2 KStG)?

Zusammenwirken mit weiteren
Abzugsbeschrankungen (z.B. Zinsschranke,
GewSt-Hinzurechnung)?
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BEFIT Initiative (,Business in Europe: Framework for Income Taxation®)
Mitteilung der EU-Kommission

-- Hintergrund ST C oSS oo oSoooooosooooooon

Am 18.05.2021 hat die EU-Kommission eine Mitteilung Uber die Unternehmensbesteuerung im 21. Jahrhundert
veroffentlicht (,Communication from the Commission to the European Parliament and Council®).

Hintergrund hierflr waren die jingsten Entwicklungen (Corona, Klimawandel, Gloablisierung, u.v.m.), die eine
Anpassung der derzeit bestehenden Besteuerungssysteme erfordern (,EU Tax Agenda®).

Im Rahmen der EU Tax Agenda sollen insbes. folgende Ziele erreicht werden:
Forderung eines fairen und nachhaltigen Wachstums

Gewabhrleistung einer effektiven Besteuerung

Einer der genannten Mal3nahmen iRd EU Tax Agenda ist ein neues Rahmenwerk fiir die Einkommensbesteuerung von
Unternehmen in Europa (,Business in Europe: Framework for Income Taxation“ (BEFIT)):

Berechnung der Steuerbemessungsgrundlage von Unternehmen vereinheitlichen.
Eine effektivere, formelbasierte Regelung zur Gewinnverteilung innerhalb der EU sicherstellen.

BEFIT soll den anh&ngigen Vorschlag aus 2016 fur eine gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage (,GKKB) ersetzen und in Einklang mit Pillar 1 und Pillar 2 stehen.

Am 13.10.2022 hat die EU-Kommission eine bis zum 26.01.2023 andauernde Konsultation fur die Initiative BEFIT
gestartet.

Das EU Parliament unterstitzt den Vorschlag der EU-Kommission.

Ein Gesetzesvorschlag ist flr Q3/2023 angektindigt.
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BEFIT Initiative (,Business in Europe: Framework for Income Taxation®)
Mitteilung der EU-Kommission

Erfasste Unternehmen:
Konzerne mit Umsatzerlésen > 750 Mio. EUR
Niedrigere Schwellenwerte, um auch SME zu erfassen
Befreiungen fur bestimmte Sektoren?
Ermittlung der Bemessungsgrundlage
Begrenzte steuerliche Anpassungen des handelsrechtlichen Einkommens
Umfassendes Korperschaftsteuersystem fur Zwecke von BEFIT
Zuteilung des Besteuerungssubtrats
Formelbasierte Aufteilung ohne Berlcksichtigung von immateriellen Wirtschaftsgttern
Formelbasierte Aufteilung unter Beriicksichtigung von immateriellen Wirtschaftsgutern
Zuteilung von Einkinften zu verbundenen Unternehmen auf3erhalb der EU
Vereinfachte Verrechnungspreisgrundsatze
Vollstandige Beibehaltung der derzeitigen Verrechnungspreisgrundsatze

Verwaltung: Vereinfachung der Erklarungspflichten und Reduzierung der Compliance-Kosten fur Steuerpflichtige und
Mitgliedstaaten.
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SAFE Initiative (,Securing the Activity Framework of Enablers®)
Uberblick

-- Hintergrund s

Am 13. September 2022 hat die EU-Kommission ein politisches Konsultationsverfahren zu der sog. SAFE Initiative
(,Securing the Activity Framework of Enablers®) eingeleitet (Ende: 12. Oktober 2022).

Ziel ist es, so genannten "Enablern” zu verbieten, Steuergestaltungen in Nicht-EU-Landern zu unterstlitzen, die zu
Steuerhinterziehung oder aggressiver Steuerplanung mit Auswirkungen auf die EU-Mitgliedstaaten fuhren.

Damit reagiert die Europaische Kommission auf die Forderung des Europaischen Parlaments, den Rechtsrahmen fir
,Enabler® zu limitieren, und folgt der Ankundigung der Europaischen Kommission, gegen die missbrauchliche Nutzung
von Briefkastenfirmen mit Sitz auf3erhalb der EU vorzugehen.

Die oOffentliche Konsultation enthélt keinen Legislativvorschlag (z. B. einen Entwurf flr eine EU-Richtlinie), so dass zum
jetzigen Zeitpunkt nur sehr wenig bekannt ist:

Enabler:

Personen, "die Strukturen in Nicht-EU-Landern entwerfen, vermarkten und/oder dabei helfen, diese zu
schaffen, die zu Steuerhinterziehung oder aggressiver Steuerplanung in den EU-Mitgliedstaaten fuhren.*

Gewisse Uberschneidung mit DAC6 = ,Vermittler*

Klare und objektive Kriterien zur Bestimmung, ob Steuerhinterziehung/aggressive Steuerplanung vorliegt.
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SAFE Initiative (,Securing the Activity Framework of Enablers®)
Uberblick

-- Mogliche Ausgestaltung oo oo
Due-Diligence-Verfahren

Verbot der Erbringung von steuerlichen Dienstleistungen, die zur Steuerhinterziehung und aggressiver
Steuerplanung fihren.

Verpflichtender Test fur ,Enabler® zur Prifung, ob eine verbotene aggressive Steuerplanung vorliegt.
Verpflichtende Aufzeichnungen des ,Enablers® in Bezug auf die Erfullung der bestehenden Sorgfaltspflichten.

Due-Diligence-Verfahren & obligatorische Registrierung

Zusatzlich zum Due-Diligence-Verfahren (s.0.) besteht eine Registrierungspflicht flr die Erbringer von
Steuerdienstleistungen ggu. EU-Steuerpflichtige.

entfernt.

Verhaltenskodex

,Enabler mussen einem bestimmten Verhaltenskodex befolgen um sicherzustellen, dass sie keine
Steuerhinterziehung oder aggressive Steuerplanung unterstitzen.

Bei Nichterfullung der Compliance-Pflichten, werden solche ,Enabler aus dem entsprechenden Register
'~ Nachste Schritte

Auswertung der Eingaben iRd. Konsultationsverfahrens

Weitere Recherche zu mdglichen Optionen und Analyse der Auswirkungen

Veroffentlichung eines Richtlinienvorschlags fur das 1. Quartal 2023 geplant

_________________________________________________________________________________________________________________
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Abschluss und Q&A

Auswirkungen auf die Praxis

Stetig wachsender Compliance Aufwand
Drohung von Strafen bei Nichterfullung der Compliance Anforderungen

Zusammenspiel der neuen Richtlinien mit bestehendem Recht: Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Richtlinien
in nationales Recht fihren ggfs. zu einer steigenden Anzahl an Steuerstreitigkeiten und Gerichtsverfahren

Rechtfertigt das tbergreifende Ziel aller Richtlinien ,SchlieBung von Steuerschlupfléchern und Verhinderung der
Steuervermeidung® die damit verbundenen, ggfs. massiven, Kollateralschaden?
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